Дополнительные документы, 
предоставляемые с проектом  муниципальной программы Грачевского муниципального района Ставропольского края "Развитие экономики  Грачевского муниципального района Ставропольского края"

Раздел 1. Характеристика  текущего состояния сферы социально-экономического развития Грачевского муниципального района Ставропольского края, ее основные показатели и формулировка 
основных проблем 

Программа определяет цели, задачи и направления развития малого и среднего бизнеса, потребительского рынка товаров и услуг, улучшения инвестиционного климата, проведение комплексной оптимизации государственных и муниципальных услуг в сфере общественных отношений  в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности.
[bookmark: YANDEX_282][bookmark: YANDEX_283][bookmark: YANDEX_284][bookmark: YANDEX_285][bookmark: YANDEX_286][bookmark: YANDEX_287][bookmark: YANDEX_288][bookmark: YANDEX_289][bookmark: YANDEX_290]Создание благоприятных условий для развития  малого   и   среднего   предпринимательства  рассматривается Правительством  Ставропольского   края  в качестве одного из основных факторов обеспечения социально-экономического благополучия  края, роста валового регионального продукта, повышения жизненного уровня  и  занятости населения. Малый и средний бизнес должен стать главным регулятором занятости экономически активного населения, оказать положительное влияние на рост денежных доходов населения и его социально-психологическое состояние.
По состоянию на 01.01.2018 года на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края зарегистрировано всего субъектов предпринимательства 1025, в том числе: 890 предпринимателей,    133 малых предприятия, 2 средних. 
Численность работников, занятых в малом и среднем бизнесе, составляет  2,6 тыс. человек или 19,3% от общей численности, занятых в экономике (13,5 тыс. чел.).
Ежегодно наблюдается рост субъектов предпринимательства. Так, на начало 01.01.2018 г. количество предприятий увеличилось к началу 2017 года на 22, а число индивидуальных предпринимателей на 12.

Важнейший сектор экономики района - потребительский рынок, который является индикатором благополучия населения. В настоящее время торговля - это одна из самых динамично развивающихся сфер экономики района. Оборот розничной торговли за 2017 год в сопоставимых ценах увеличился по отношению к 2016 году на 4,5% и составил 1155,90 млн. руб. Оборот общественного питания в сопоставимых ценах превысил уровень прошлого года на 12,8% и составил 16,7 млн. рублей. Объем платных услуг населению по оперативным данным составил 577,9 млн. рублей, темп роста к уровню 2016 года 103,8%.
В районе успешно развивается сфера бытовых услуг, повышается качество и культура обслуживания населения. По состоянию на 01.01.2018 года оказанием бытовых услуг занимаются 87 предпринимателей без образования юридического лица и 5 предприятий. В этой сфере занято более 150 работников.
В целях предотвращения необоснованного роста цен администрацией района проводится мониторинг ценовой ситуации на лекарственные препараты и продовольственные товары. В каждом муниципальном образовании района, в соответствии с утвержденными графиками, организовано проведение еженедельных ярмарок. Основная цель проведения таких мероприятий – предоставить населению возможность приобретать товары по ценам на 10-15% ниже среднерыночных, что соответствует ценам на проводимых ярмарках. За 2017 год в районе проведено 523 ярмарки «выездного дня»,  где реализовано 192 тонн продукции на сумму 14 392,55  тыс. рублей.
Во всех поселениях района организована работа по обеспечению сохранения существующих нестационарных объектов торговли. По состоянию на 01.01.2018 г. в схему нестационарной торговли  внесено 127 объектов, из них 111 – для реализации овощей и фруктов.        
Высокая предпринимательская и инвестиционная активность наблюдается в развитии стационарной торговой сети и сферы услуг населению. В отчетном периоде на территории района введено в эксплуатацию 3 стационарных объекта торговли и 1 общественного питания, общей площадью более 900 кв.м., что способствовало увеличению показателя «Обеспеченность торговой площадью в расчете на 1000 населения» до 472 кв. метров при нормативе 274 кв. метров.
В числе основных проблем создания благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Грачевского района, развития конкурентоспособности реального сектора экономики Грачевского района, поддержки малого и среднего предпринимательства в Грачевском районе и развития потребительского рынка товаров и услуг следует выделить:
необходимость повышения уровня индустриализации экономики Грачевского района, технического и технологического перевооружения организаций пищевой и перерабатывающей промышленности Грачевского района, обеспечивающего глубокую, комплексную и безотходную переработку сельскохозяйственного сырья;
недоступность банковского кредитования для вновь создаваемых субъектов малого и среднего предпринимательства в связи с отсутствием залогового имущества;
отсутствие в достаточном объеме финансовых ресурсов в бюджете района и бюджетах поселений Грачевского района на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства;
проблему сбыта товаров (работ, услуг), производимых в Грачевском районе, и привлечения финансовых ресурсов для пополнения оборотных средств, модернизации и развития производства;
проблему территориальной доступности товаров и услуг в сельской местности;
недостаток квалифицированных специалистов, занятых в сферах экономики. 
Анализ факторов, влияющих на развитие малого и среднего предпринимательства, показал, что увеличение численности субъектов малого и среднего предпринимательства, организация новых рабочих мест, модернизация и обновление производственного оборудования, обновление ассортимента производимой продукции, выполняемых работ и предоставляемых услуг во всех отраслях экономики Александровского муниципального района возможно только при реализации механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства.

С принятием Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон) на федеральном уровне были закреплены инновационные принципы и механизмы взаимодействия органов исполнительной власти Ставропольского края, органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края и общества при предоставлении государственных и муниципальных услуг.
В частности, Федеральным законом закреплены права граждан на получение государственных и муниципальных услуг своевременно и в соответствии со стандартом, получение полной, актуальной и достоверной информации о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной форме, получение государственных и муниципальных услуг в электронной форме, а также в иных формах по выбору заявителя, досудебное рассмотрение жалоб в процессе получения государственных и муниципальных услуг, получение государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах.
В целях проведения инвентаризации муниципальных услуг, предоставляемых администрацией Грачевского муниципального района и  структурными подразделениями администрации Грачевского муниципального района, осуществлен анализ муниципальных правовых актов, касающихся предоставления муниципальных услуг.
По результатам указанной работы в Грачевском муниципальном районе сформированы и утверждены постановлениями администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края Перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией и органами администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края, муниципальными учреждениями Грачевского муниципального района, в который вошли 42 муниципальные услуги, и  Перечень муниципальных контрольных (надзорных) функций, предоставляемых органами и структурными подразделениями администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края, в который вошли 3 контрольные функции. 
Аналогичные общие перечни муниципальных услуг утверждены в каждом органе местного самоуправления муниципальных образований Грачевского района.
Также постановлением администрации Грачевского муниципального района утверждены Порядок разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, Порядок разработки и утверждения органами местного самоуправления Грачевского муниципального района Ставропольского края административных регламентов исполнения муниципальных контрольных (надзорных) функций, Порядок проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг.
Для повышения качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Грачевском муниципальном районе с 2016 года функционирует многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, на базе которого в 2017 году отработано 29379 обращений, в том числе оказано 17157 услуг, из них федеральных - 9335, региональных - 487, муниципальных - 2921 и прочих - 4414. По видам услуг их количество увеличилось до 207 услуг.
В целях выполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» администрацией района продолжена работа по достижению планового значения показателя «доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме». За отчетный период доля населения Грачевского района, зарегистрированных на портале государственных услуг (ЕСИА), составила 53,0% при плановом показателе - 50%.
В рамках повышения эффективности муниципального управления и снижения административных барьеров одной из ключевых задач является совершенствование функций муниципального контроля, осуществляемых органами местного самоуправления Грачевского муниципального района в различных сферах общественных отношений.
Необходимость комплексного решения проблемы снижения административных барьеров в Грачевском муниципальном районе программно-целевым методом обусловлена высокой степенью сложности и комплексности решаемых задач по оптимизации и повышению качества предоставления государственных и муниципальных услуг (функций) в Грачевском муниципальном районе.

Раздел 2. Обоснование необходимых объемов бюджетных ассигнований бюджета Грачевского муниципального района по основным мероприятиям подпрограмм муниципальной программы Грачевского муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики Грачевского муниципального района Ставропольского края»

Общий объем финансирования муниципальной программы Грачевского муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики Грачевского муниципального района Ставропольского края» (далее - Программа) составляет 60 412,37 тыс. руб., в том числе:
- за счет средств бюджета Грачевского муниципального района Ставропольского края – 40 312,37 тыс. рублей, в том числе по годам:
в 2019 году – 6883,34 тыс. рублей;
в 2020 году – 6682,79 тыс. рублей;
в 2021 году – 6686,56 тыс. рублей;
в 2022 году – 6686,56 тыс. рублей;
в 2023 году – 6686,56 тыс. рублей;
в 2024 году – 6686,56 тыс. рублей;

- за счет средств внебюджетных фондов – 20 100,00 тыс. рублей, в том числе по годам:
в 2019 году – 2500,00 тыс. рублей;
в 2020 году – 2800,00 тыс. рублей;
в 2021 году – 3100,00 тыс. рублей;
в 2022 году – 3500,00тыс. рублей;
в 2023 году – 3900,00 тыс. рублей;
в 2024 году – 4300,00 тыс. рублей.

Финансовые средства, предусмотренные на реализацию Программы, распределены в разрезе подпрограмм Программы следующим образом:
подпрограмма 1 «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края» - 262,00 тыс. рублей, или 0,4 процента в общем объеме финансовых средств на реализацию Программы;
подпрограмма 2 «Развитие потребительского рынка и услуг на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края» - 20100,00 тыс. рублей, или 33,3 процента в общем объеме финансовых средств на реализацию Программы;
подпрограмма 3 «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края» - 40 050,37 тыс. рублей, или 66,3 процента в общем объеме финансовых средств на реализацию Программы.
Объемы и источники финансового обеспечения основных мероприятий подпрограмм приведены в приложении 7 к Программе «Объемы и источники финансового обеспечения Программы».






Раздел 3. Описание основных мер правового регулирования в соответствующей сфере реализации Программы, направленных на достижение целей и ожидаемых конечных результатов реализации Программы, с обоснованием основных положений необходимых нормативных правовых актов Грачевского муниципального района Ставропольского края и сроков их принятия

Муниципальная программа Грачевского муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики Грачевского муниципального района Ставропольского края» разработана в соответствии с:
- Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- Указом Президентом Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;
Федеральными законами:
- от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- от 24 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
- от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
- от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
- от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
Законами Ставропольского края:
- от 15 октября 2008 г. № 61-кз «О развитии и поддержке малого и среднего предпринимательства»;
- от 05 июля 2007 г. № 27-кз «О некоторых вопросах организации розничных рынков на территории Ставропольского края»;
- от 12 апреля 2012 г. № 34-кз «О государственной поддержке создания и деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Ставропольском крае»;
- Уставом Грачевского муниципального района Ставропольского края;
- постановлением администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края от 25.04.2018 г. № 203 «Об утверждении перечня муниципальных программ Грачевского муниципального района Ставропольского края, планируемых к разработке в 2018 году»;
- иными муниципальными правовыми актами Грачевского муниципального района, регулирующими вопросы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, развития потребительского рынка, а также снижения административных барьеров на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края.
Дополнительное принятие муниципальных правовых актов для реализации Программы не требуется.

Раздел 4. Сведения об источнике информации и методике расчета индикаторов достижения целей Программы и показателей решения задач подпрограмм Программы

Сведения об источнике информации и методике расчета индикаторов достижения целей муниципальной программы Грачевского муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики Грачевского муниципального района Ставропольского края» и показателей решения задач подпрограмм Программы представлены в приложении 1 к дополнительным документам, предоставляемым с проектом Программы.

Раздел 5. Основные параметры потребности в трудовых ресурсах, необходимых для реализации Программы

Реализация мероприятий муниципальной программы Грачевского муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики Грачевского муниципального района Ставропольского края» планируется специалистами администрации и органов администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края. Потребности в трудовых ресурсах, необходимых для реализации Программы, не имеется.




Начальник отдела экономического
развития администрации Грачевского
муниципального района
Ставропольского края                                                                        С.М. Солгалова            

Приложение 1

СВЕДЕНИЯ
 об источнике информации и методике расчета индикаторов достижения целей муниципальной программы 
Грачевского муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики Грачевского муниципального района Ставропольского края» и показателей решения задач подпрограмм Программы

	N п/п
	Наименование индикатора достижения цели Программы и показателя решения задачи подпрограммы Программы
	Единица измерения
	Источник информации (методика расчета)
	Временные характеристики индикатора достижения цели Программы и показателя решения задачи подпрограммы Программы 

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа Грачевского муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики Грачевского муниципального района Ставропольского края»

	Цель 1. Обеспечение и поддержка благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на уровне 
Грачевского муниципального района Ставропольского края

	1.
	Индикатор 1 достижения цели 1. 
Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения
	единица
	Определяется отношением числа субъектов малого и среднего предпринимательства (включая микропредприятия) – юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (на основе форм федерального статистического наблюдения № МП-сп «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия за 2015 год» и № 1-предприниматель «Сведения о деятельности индивидуального предпринимателя за 2015 год») к численности населения (данные расчетной таблицы № 3-тер «Оценка численности постоянного населения на начало года», гр. 1)
	Ежегодно

	Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории 
Грачевского муниципального района Ставропольского края»

	Задача 1. Повышение предпринимательской активности и развитие малого и среднего предпринимательства 
в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края

	2.
	Показатель 1 решения задачи 1 подпрограммы. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	процент
	Определяется отношением среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых (включая микро) и средних предприятий – юридических лиц (на основе формы № МП-сп) к сумме среднесписочной численности работников (на основе формы № П-4 (год) «Сведения о численности, заработной плате и движении работников» (стр. 01 гр.2) и среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий (включая микропредприятия) на основе формы №МП-сп) 
	Ежегодно

	Задача 2. Оказание субъектам малого и среднего предпринимательства финансовой, информационной и консультационной поддержки

	3.
	Показатель 1 решения задачи 2 подпрограммы. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, принявших участие во встречах (совещаниях) с участием представителей инфраструктуры поддержки субъектов предпринимательской деятельности в Ставропольском крае
	единица
	Данные отдела экономического развития администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края
	Ежегодно

	Цель 2. Устойчивое развитие потребительского рынка Грачевского муниципального района Ставропольского края

	4.
	Индикатор 1 достижения цели 2. Оборот розничной торговли
(в ценах соответствующих лет)
	млн. рублей
	Информация, направляемая Управлением Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю, Карачаево-Черкесской Республике и Кабардино-Балкарской Республике (Ставропольстатом)
	Ежегодно

	5.
	Индикатор 2 достижения цели 2. Оборот общественного питания 
	млн. рублей
	Информация, направляемая Управлением Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю, Карачаево-Черкесской Республике и Кабардино-Балкарской Республике (Ставропольстатом)
	Ежегодно

	6.
	Индикатор 3 достижения цели 2. Объем платных услуг 
	млн. рублей
	Информация, направляемая Управлением Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю, Карачаево-Черкесской Республике и Кабардино-Балкарской Республике (Ставропольстатом)
	Ежегодно

	Подпрограмма «Развитие потребительского рынка и услуг в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края»

	Задача 1. Формирование в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края современной инфраструктуры розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения

	7.
	Показатель 1 решения задачи 1 подпрограммы. Обеспеченность населения площадью торговых объектов на 1000 жителей
	кв. м
	Рассчитывается как отношение общей торговой площади торговых объектов к среднегодовой численности населения, умноженное на 1000 человек
	Ежегодно

	8.
	Показатель 2 решения задачи 1 подпрограммы. Количество стационарных торговых объектов
	единица
	Данные дислокаций объектов розничной торговли и общественного питания муниципальных образований Грачевского района Ставропольского края
	Ежегодно

	9.
	Показатель 3 решения задачи 1 подпрограммы. Количество нестационарных и мобильных торговых объектов
	единица
	Данные схем размещения нестационарных торговых объектов на территориях муниципальных образований Грачевского  района Ставропольского края и схем размещения сезонной торговли на территориях муниципальных образований Грачевского  района Ставропольского края
	Ежегодно

	Цель 3. Снижение административных барьеров в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края

	10.
	Индикатор 1 достижения цели 3. Уровень удовлетворенности населения Грачевского района Ставропольского края качеством предоставления государственных услуг и муниципальных услуг
	процент
	Данные, предоставляемые МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края» Грачевского муниципального района Ставропольского края
	Ежегодно

	Подпрограмма «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края»

	Задача 1. Обеспечение населения Грачевского муниципального района Ставропольского края возможностью получения государственных и муниципальных услуг по принципу одного окна

	11.
	Показатель 1 решения задачи 1 подпрограммы. Количество обращений заявителей в МКУ "МФЦ Грачевского муниципального района Ставропольского края" для получения  государственной или муниципальной услуги 
	единица
	Данные, предоставляемые МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края» Грачевского муниципального района Ставропольского края
	Ежегодно

	Задача 2. Повышение доступности и качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Грачевском районе

	12.
	Показатель 1 решения задачи 2 подпрограммы. Доля населения Грачевского района, зарегистрированных на портале госуслуг (ЕСИА)
	процент
	Данные, предоставляемые министерством энергетики, промышленности и связи Ставропольского края. Определяется отношением количества граждан, зарегистрированных на портале госуслуг к общей численности населения на территории Грачевского муниципального района в возрасте от 14 лет   
	Ежегодно




