
Приложение к постановлению администрации Грачевского муниципального района 
Ставропольского края

  от 22.12.2014 г.  № 839
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА  ГРАЧЕВСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

«РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ ГРАЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

 РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ»
ПАСПОРТ

муниципальной программы Грачевского муниципального района

 Ставропольского края « Развитие экономики Грачевского 

муниципального района Ставропольского края»

	Наименование муниципальной Программы
	Муниципальная программа Грачевского муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики Грачевского муниципального района Ставропольского края» (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель Про​граммы
	отдел экономического развития администрации Гра​чевского муниципального района   Ставропольского края (далее – отдел экономического развития)

	Соисполнители Программы
	индивидуальные предприниматели (по согласова​нию), юридические лица, осуществляющие деятель​ность на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края (по согласованию)

	Участники Программы
	отдел экономического развития, индивидуальные предприниматели (по согласованию), юридические лица, осуществляющие деятельность на территории Грачевского муниципального района Ставропольско​го края (по согласованию) 

	Подпрограммы Программы
	подпрограмма "Развитие малого и среднего предпри​нимательства  на территории Грачевского муници​пального района Ставропольского края" (далее -Под​программа);

подпрограмма «Развитие потребительского рынка и услуг на территории Грачевского муниципального райо​на  Ставропольского края» (далее-Подпрограмма);
подпрограмма «Снижение административных барье​ров, оптимизация и повышение качества предостав​ления государственных и муниципальных услуг в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края, в том числе на базе многофункциональных цен​тров предоставления государственных и муници​пальных услуг в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края" (далее – Подпрограмма).

	Цели Программы
	Обеспечение устойчивого социально- экономического развития Грачевского муниципального района;

создание благоприятных условий для развития мало​го и среднего предпринимательства в Грачевском  районе Ставропольского края;

развитие сферы потребительского рынка и услуг на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края и повышение доступности то​варов и услуг для населения района;
снижение административных барьеров в Грачевском  районе Ставропольского края;
оптимизация и повышение качества предоставления го​сударственных и муниципальных услуг в  Грачевском муниципальном районе Ставропольского края

	Задачи Программы
	проведение  на  территории  Грачевского муници​пального района Ставропольского края муниципаль​ной политики в сфере  стратегического планирова​ния  экономического    и    социального развития Грачевского муниципального района Ставропольско​го края;

совершенствование     системы     муниципальной поддержки    субъектов    малого    и    среднего пред​принимательства в Грачевском муниципальном райо​не Ставропольского края;

создание  условий  для  привлечения инвестиций в развитие потребительского рынка Грачевского муниципального района;   

формирование современной инфраструктуры роз​ничной торговли, общественного питания и бытово​го обслуживания населения;

создание и поддержание условий для равной, добро​совестной конкуренции развития социального секто​ра потребительского рынка, ориентированного на на​селение с низким уровнем дохода, повышение цено​вой доступности товаров и услуг;
продвижение продукции малых и средних предприя​тий на региональные и общероссийские рынки;
создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Грачевского муниципального района

	Целевые индикаторы и

 показатели Программы
	количество субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Грачевского района; среднесписочная численность субъектов малого и среднего предпринимательства в Грачевском районе;

темп роста оборота розничной торговли, обще​ственного питания, объема бытовых услуг;
доля населения Грачевского муниципального района, имеющая доступ к получению государственных и муниципальных услуг в многофункциональных цен​трах.

	Этапы и сроки реализации 

Программы 
	Программа реализуется в один этап

2014 - 2017 годы 

	Объемы  и источники финансового обеспечения программы
	финансирование программы будет осуществляться за счет средств бюджета Грачевского муниципально​го района Ставропольского края (далее – местный бюджет), средств хозяйствующих субъектов (юриди​ческих лиц и индивидуальных предпринимателей) Грачевского муниципального района Ставропольско​го края (далее – внебюджетные средства). 

Общий объем финансирования мероприятий Про​граммы составит – 68926,59 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 12347,64 тыс. рублей; 

2015 год – 28300,00  тыс. рублей; 

2016 год – 13447,78 тыс. рублей.

2017 год​​​–  14831,17 тыс. рублей

Объемы бюджетных ассигнований за счет средств краевого бюджета составят – 15200 тыс. рублей,  в том числе по годам:

2014 год – 0,00 рублей; 

2015 год – 15200,00 тыс. рублей; 

2016 год – 0,00 рублей;

2017 год – 0,00 рублей.

Объемы бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета составят –4826,59 тыс. рублей,  в том числе по годам:

2014 год – 2847,64 тыс. рублей; 

2015 год – 1100,00 тыс. рублей; 

2016 год – 447,78 тыс. рублей;

2017 год – 431,17 тыс.рублей.

Объемы бюджетных ассигнований за счет внебюд​жетных  средств составят – 48900 тыс. рублей,  в том числе по годам:

2014 год-9500 тыс. рублей;

2015 год-12000 тыс. рублей;

2016 год-13000 тыс. рублей;

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	2017 год-14400 тыс. рублей.

Увеличение численности субъектов малого и среднего предпринимательства - на 253  ед.;

рост розничного товарооборота на 51,9%,  
рост оборота в сфере общественного питания на 28,9%;
увеличение объема бытовых услуг на  50,2%; 
ежегодное создание не менее 20 новых рабочих мест в сфере потребительского рынка и услуг на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края; 
обеспечение возможности получения государственных и муниципальных услуг на базе многофункционально​го центра в Грачевском районе Ставропольского края.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы реализации программы, в том числе формулировка основных проблем в ука​занной сфере и прогноз ее развития
Программа разработана в соответствии с постановлением  администрации Грачевского  муниципального района Ставропольского края от 08 августа  2013 г. №565 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муници​пальных программ Грачевского муниципального района Ставропольского края» и постановлением администрации Грачевского муниципального района Ставро​польского края от 09 августа 2013 г. № 566 «О перечне муниципальных про​грамм Грачевского муниципального района Ставропольского края».

Программа определяет цели, задачи и направления развития  малого и среднего бизнеса, потребительского рынка товаров и услуг, улучшения инвести​ционного климата, проведение комплексной оптимизации государственных и муни​ципальных услуг в сфере общественных отношений  в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края (далее – Грачевский район), финансовое обеспе​чение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности.

Программа сформирована исходя из принципов долгосрочных целей соци​ально-экономического развития Грачевского района и показателей (индикато​ров) их достижения в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Грачевского муниципального района Ставропольского края до 2025 года, утвержденной решением Совета Грачевского муниципального района Ставропольского края от 22 декабря 2009г. № 132-II (далее – Стратегия развития района), Программой социально - экономического развития Грачевского муниципального района Ставропольского края на 2011-2015 годы, утвержденной решением Совета Грачевского муниципального района Ставропольского края от 05 июля 2011 г. № 253-II, Уставом Грачевского муниципального района Ставропольского края, федеральных законов, законов Ставропольского края, муниципальных правовых актов Грачевского муниципального района Ставропольского края.
1.1. Общая характеристика текущего состояния сферы

реализации муниципальной программы, в том числе формулировка

основных проблем в указанной сфере
В сложившихся экономических условиях в 2013 году  объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по промышленным предприятим Грачевского района  увеличился к уровню 2012 года на 77,5%. Вместе с тем в сельском хозяйстве  индекс производства  продукции сельского хозяйства составил 92,9%.

 Возрос​ли объемы платных услуг населению на 10,9%,  из них бытовых услуг на 24,3%.  Увеличился оборот розничной торговли на 5,3% и  общественного питания на 8,5% .
Развитие малого и среднего предпринимательства в Грачевском муници​пальном районе Ставропольского края способствует решению не только социаль​ных проблем, но и служит основой для экономического развития Грачевского  райо​на, обладая стабилизирующим фактором для экономики - приспособляемо​стью к конъюнктуре рынка, способностью быстро изменять структуру произ​водства, оперативно создавать и применять новые технологии и научные разра​ботки.
Высокая предпринимательская и инвестиционная активность наблюдает​ся в развитии стационарной торговой сети и сферы услуг населению. По ито​гам 2013 года представителями предпринимательского сообщества проведены работы по строительству 4 торговых объектов, 1 пункта бытового обслуживания.
Согласно статистических данных, основным источником инвестиций в основной капитал являются  собственные средства предприятий (организаций) Грачевского района и индивидуальных предпринимателей. Объем освоенных инвестиций в сфере потребительского рынка составил 17,4 млн. рублей.

В числе основных проблем создания благоприятных условий для привлече​ния инвестиций в экономику Грачевского района, развития конкурентоспособ​ности реального сектора экономики Грачевского района, поддержки малого и среднего предпринимательства в Грачевском районе и развития потребительско​го рынка товаров и услуг следует выделить:

необходимость повышения уровня индустриализации экономики Грачев​ского района, технического и технологического перевооружения организаций пищевой и перерабатывающей промышленности Грачевского района, обеспечи​вающего глубокую, комплексную и безотходную переработку сельскохозяй​ственного сырья;

недоступность банковского кредитования для вновь создаваемых субъектов малого и среднего предпринимательства в связи с отсутствием залогового иму​щества;
отсутствие в достаточном объеме финансовых ресурсов в бюджете района и бюджетах поселений Грачевского района на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства;
проблему сбыта товаров (работ, услуг), производимых в Грачевском райо​не, и привлечения финансовых ресурсов для пополнения оборотных средств, модернизации и развития производства;
проблему территориальной доступности товаров и услуг в сельской местности;
недостаток квалифицированных специалистов, занятых в сферах экономи​ки. 

Решать эти проблемы необходимо комплексно, совмещая общедоступную и адресную поддержку бизнеса в Грачевском районе по различным ее направле​ниям.
1.2. Прогноз развития сферы реализации Программы

В рамках реализации Программы планируется построить фундамент ново​го технологического уклада в экономике Грачевского района, основанного на экономике знаний, что приведет к развитию человеческого капитала, повыше​нию привлекательности Грачевского района  при выборе инвесторами террито​риальной локализации производств и иных инвестиций, комфортного прожива​ния, обучения и профессионального развития населения Грачевского района.

В качестве значимых тенденций в прогнозном периоде будут:
развитие малого и среднего предпринимательства на территории Грачевско​го района;

переход от устойчивого развития сельскохозяйственного производства к развитию пищевой и перерабатывающей промышленно​сти;  

реализация ряда  инвестиционных проектов, реализуемых на территории Грачевского района в сфере потребительского рынка и услуг с  привлечением средств  инвесторов;

снижение диспропорций в обеспечении товарами и услугами городских и сельских жителей путем привлечения заемных средств банков, что будет способствовать укреплению материально-технической базы предприятий потре​бительского рынка, расширению ассортимента предлагаемых  товаров и услуг, и как следствие, увеличению объемов розничного товарооборота, оборота обще​ственного питания и бытовых услуг. 

Прогноз реализации Программы основывается на достижении значений целевых индикаторов и показателей, а также целевых индикаторов и показа​телей подпрограмм Программы
В части основных показателей Программы к 2017 году планируется обес​печить рост:

количества субъектов малого и среднего предпринимательства в Грачев​ском  районе 1266 единиц (2013 год - 1013  единиц);
оборота розничной торговли на  51,9%;

оборота общественного питания на 28,9%;

объема бытовых услуг на 50,2%.
Раздел 2. Приоритеты в сфере реализации программы, цели, задачи, целевые индикаторы и показатели программы, описание ожидаемых конечных 

результа​тов реализации программы,и сроки ее реализации
К приоритетным направлениям реализации Программы относятся:
в сфере развития малого и среднего бизнеса в Грачевском районе - развитие малого и среднего предпринимательства за счет использования стимулирующих финансовых механизмов, сокращения административного давления и обеспече​ние за счет данных и других мер увеличения количества субъектов малого и среднего бизнеса как основного элемента  рыночной экономики Грачевского района, важнейшего инструмента создания новых рабочих мест, насыщения рынка товаров и услуг, источника пополнения бюджета района;

в сфере развития потребительского рынка и услуг - обеспечение доступно​сти товаров и услуг для населения района, пропорциональное развитие всех элементов инфраструктуры потребительского рынка  сельских муниципальных образований района, создание и поддержание условий для равной, добросовест​ной конкуренции, формирование и насыщение потребительского рынка каче​ственной продукцией ставропольских производителей, совершенствование структуры сбыта и продвижения продукции ставропольских производителей, повышение инвестиционной привлекательности Грачевского района за счет открытия новых объектов торговли, общественного питания  и бытового обслу​живания населения;  
 участие в выставочно-ярмарочной и презентационной деятельности, как важного инструмента инвестиционной политики района в целях привлечения финансовых ресурсов для модернизации и развития производства.
Целями Программы являются: 
- обеспечение устойчивого социально-экономического развития Грачевского му​ниципального района Ставропольского края;

- создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринима​тельства в Грачевском районе Ставропольского края;

- развитие сферы потребительского рынка и услуг  на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края и повышение доступности това​ров и услуг для населения района;
- оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муници​пальных услуг в  Грачевском районе Ставропольского края.
Задачами Программы являются:

- проведение  на  территории  Грачевского муниципального района Ставрополь​ского  края муниципальной политики в сфере  стратегического планирования   экономического    и    социального развития Грачевского муниципального райо​на Ставропольского края;


-совершенствование     системы     муниципальной поддержки    субъектов    ма​лого    и    среднего предпринимательства в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края;


-создание условий для привлечения инвестиций в сфере потребительского рынка Грачевского муниципального района Ставропольского края;   


-формирование современной инфраструктуры розничной торговли, обществен​ного питания и бытового обслуживания населения;


-создание и поддержание условий для равной, добросовестной конкуренции раз​вития социального сектора потребительского рынка, ориентированного на насе​ление с низким уровнем дохода, повышение ценовой доступности товаров и услуг;

-продвижение продукции малых и средних предприятий на региональные и об​щероссийские рынки;
-создание многофункционального центра в с. Грачевка, соответствующего установ​ленным требованиям.
Целевые индикаторы и показатели достижения целей и решения задач Программы, описание основных ожидаемых конечных результатов Программы приведены в приложении  1 к Программе.

Сроки реализации Программы 2014-2017 годы.

Раздел 3. Характеристика мер  регулирования в сфере реализации программы, 

в том числе описание основных мер правового регулирования

 в сфере реализации Программы
К мерам муниципального регулирования в сфере реализации Программы относится обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих дея​тельность в сфере потребительского рынка  и услуг Грачевского  района льгот​ной фи​нансовой поддержкой  за счет средств бюджета района в виде  грантов на возмещение части затрат, свя​занных с  реализацией инвестиционных проектов по приоритетным направле​ниях разви​тия субъектов малого бизнеса и налогоплательщиков в сфере потре​бительского рынка.

 
Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализа​ции Программы отсутствуют.

Раздел 4. Анализ рисков реализации программы (вероятных явлений, событий, процессов, не зависящих от участников программы и негативно влияющих на основные параметры программы)  и описание мер управления рисками 

 реализации Программы
При достижении целей и решения задач Программы будут осуществляться меры, направленные на предотвращение негативного воздействия рисков и по​вышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конеч​ных результатов.

К рискам реализации Программы относятся:

макроэкономические риски, связанные с возможностью снижения темпов роста экономики, высокой инфляцией и ухудшением материального положения населения Грачевского района;

организационные и управленческие риски - недостаточная проработка во​просов, решаемых в рамках Программы, слабость управленческого потенциала, неадекватность системы мониторинга, отставание от сроков реализации меро​приятий Программы;

риски, связанные с неэффективным управлением реализацией Программы, привлечением недостаточного объема средств юридических лиц и индивидуаль​ных предпринимателей на реализацию мероприятий Программы, которые не могут быть спрогнозированы с большой точностью;

ограниченность средств бюджета Грачевского района на реализацию меро​приятий Программы;

утрата актуальности мероприятий Программы;

невыполнение обязательств по заключенным муниципальным контрактам недобросовестными подрядными организациями.

Управление рисками реализации Программы будет осуществляться путем:

более широкого вовлечения организаций и индивидуальных предпринима​телей Грачевского района в процессы планирования и реализации мероприятий Программы;

мониторинга планируемых изменений законодательства Российской Феде​рации и законодательства Ставропольского края, внесения изменений в норма​тивные правовые акты Грачевского района, связанные с реализацией мероприя​тий Программы;

определения приоритетов для первоочередного финансирования мероприя​тий Программы;

подготовки предложений по корректировке Программы;

перераспределения объемов финансирования мероприятий Программы в зависимости от приоритетности решения задач Программы.

Финансирование мероприятий Программы в очередном финансовом году будет осуществляться с учетом результатов мониторинга и оценки эффективно​сти реализации Программы в отчетном периоде.

Для данной Программы к управляемым также относятся риски межведом​ственного взаимодействия и противодействия модернизационному развитию. На преодоление данных рисков и их минимизацию направлены меры по плани​рованию мероприятий Программы и мониторингу их реализации, а также фор​мирование плана реализации Программы, содержащего перечень мероприятий Программы, с указанием ответственных исполнителей мероприятий и сроков их выполнения.

Управление рисками реализации Программы будет осуществляться также на основе использования положений Федерального закона «О размещении зака​зов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государствен​ных и муниципальных нужд».
Раздел 5.  Ресурсное обеспечение  реализации муници​пальной программы
Реализация мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюд​жета Грачевского района,  вне​бюджетных средств, включающих в себя средства хозяйствующих субъектов (юридических лиц и индивидуальных предпринима​телей) – участников меро​приятий Программы.
Внебюджетные фонды, общественные и научные организации в реализа​ции Программы не участвуют.
Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств бюджета Грачевского района представлено в приложении 3 к Программе.

Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов бюдже​та Грачевского района, внебюджетных средств, включаю​щих в себя средства хозяйствующих субъектов (юридических лиц и индивидуальных предпринима​телей) Грачевского муниципального района Ставропольского края на реализа​цию Программы представлены в приложении 4 к Программе.  
Управляющий делами администрации

Грачевского муниципального района

Ставропольского края                                                                         Л.Н. Шалыгина

	
	



