РЕШЕНИЕ

СОВЕТА ГРАЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

Об утверждении отчета главы Грачевского муниципального района
Ставропольского края о результатах его деятельности 
 за 2013год

        В соответствии с  Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Уставом Грачевского муниципального района Ставропольского края, заслушав  отчет  главы  Грачевского    муниципального    района о результатах его деятельности за 2013 год  Cовет Грачевского муниципального района Ставропольского края
РЕШИЛ:

       1. Утвердить отчет главы Грачевского муниципального района

Ставропольского края о результатах его деятельности за 2013год.

1.1.Признать работу главы Грачевского муниципального района

Ставропольского края за 2013 год  удовлетворительной.

2.Продолжить реализацию Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положений Устава Грачевского муниципального района

Ставропольского края.
       3.  Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Глава Грачевского 
муниципального района
Ставропольского края                                                             В.В.Шалыгин     
​с.Грачевка

15 апреля 2014 года

№ 78-III  
         УТВЕРЖДЕН
решением совета

Грачевского муниципального

района Ставропольского края

от 15 апреля 2014года №  78-III  
ОТЧЕТ

главы  муниципального района о результатах его деятельности  за 2013год

Уважаемые депутаты, приглашенные!
На  заседании Президиума Государственного совета РФ о проблемах местного самоуправления Президент Российской Федерации  В.В. Путин сказал: «Местное самоуправление — самая близкая к человеку власть. Вообще, это власть, до которой рядовой гражданин должен дотянуться рукой. Он должен совершенно точно влиять на действия этой власти и чувствовать это влияние. Власть, которая решает большинство повседневных проблем простого гражданина — от культурно-бытовых вопросов до благоустройства улиц. И от того, насколько эффективно работает конкретная управа, поселковая или районная администрация судят о дееспособности всего государства в целом. Бывают ситуации, когда от работы отдельного главы муниципального образования зависит больше, чем от администратора высокого уровня, во всяком случае, для рядового гражданина».

Деятельность главы района сопряжена с необходимостью знать положение дел во всех отраслях экономики и социальной сферы района. При этом он должен видеть проблемные вопросы каждой отрасли и во взаимодействии с администрацией района и районным Советом находить пути решения этих проблем, а также способствовать развитию положительных тенденций и направлений.

Если коротко представить смысл моей  позиции, то она за прошедший  год не изменилась и заключается в следующем: главная задача районной власти – это сохранение и развитие района и, безусловно, каждой сельской территории на основе сохранения и развития производственной и социальной сфер.

В тоже время я не ставлю своей задачей строить отчетный доклад на показателях экономического развития района за 2013 год, характеристике инвестиционных программ, анализе состояния имущественного комплекса района. 
Позвольте провести параллель и подчеркнуть, что это - прерогатива исполнительного органа районной власти, и глава администрации района Владимир Андреевич в своем отчетном докладе подробно озвучит итоги и статистику 2013 года.
У Главы, представительного органа и исполнительного органа районной власти разные функции, хотя в целом вся наша работа была направлена на стабилизацию общественных отношений, повышение жизненного уровня населения, его социальную защиту и поддержку, т. е. на обеспечение эффективной работы представительного и исполнительного органов власти и улучшение социально-экономической ситуации в районе.
Для достижения этой цели в прошедшем году продолжала осуществляться работа депутатов Совета района, депутатов Советов поселений, и  сегодня можно с уверенностью сказать, что эта работа была конструктивной, ответственной и открытой, какой бы сферы деятельности главы района и Совета депутатов она не касалась.
За прошедший период в районном Совете среди депутатского корпуса произошли изменения. Досрочно сложил свои полномочия Вольф Владимир Вильгельмович. Поэтому в сентябре 2013 года в муниципальном образовании Красного сельсовета прошли выборы и главой был избран Полтавский Юрий Александрович, которого депутаты в дальнейшем делегировали в Совет Грачевского муниципального района.   Таким образом, численный состав остался прежним и сейчас состоит из 24 депутатов, – 12 женщин. и 12  мужчин.  
Работа Совета в прошлом году как и в предыдущие годы строилась в соответствии с Федеральным законом  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Грачевского муниципального района, Регламентом Совета Грачевского муниципального района.

В 2013 году проведено  7 заседаний, в том числе  2 внеочередных, т.к. их проведение было необходимо для решения неотложных вопросов На заседаниях рассмотрено и принято 41 решение.
Их структура следующая:

Правовые акты  - 10;

Вопросы социальной сферы  - 3;

Управление и распоряжение имуществом  - 5;

Прием и передача полномочий  - 1;

Бюджет муниципального района и внесение изменений в него  - 15;

Налогообложение  - 2;

Прочие  -  5.

Согласно Регламента Совета  муниципального района  присутствие на каждом заседании является одной из основных обязанностей депутата. Представляя и защищая интересы своих избирателей, внимательно прислушиваясь к голосу каждого, депутат обязан мыслить по государственному, за каждым частным случаем видеть его корни, глубоко анализировать факты, общественно-политические явления и события. Результат этой напряженной работы – нормативная база, которую депутаты разрабатывают совместно с органами исполнительной власти района, общественными организациями.

Работа эта очень вдумчивая, скрупулёзная, требующая учета самых разнообразных, зачастую противоречивых точек зрения и интересов.  Ведь каждое не принятое своевременно положение, программа или правовой акт – это экономические потери для района, поселения и каждого жителя в частности.

 Средняя явка на 7 заседаниях, проведенных в 2013 году, составила более 75 процентов от числа депутатов представительного органа.  Отрадно отметить, что  срывов заседаний по причине отсутствия кворума  никогда не было. Без уважительной причины заседания Совета депутаты стараются не пропускать. А такие депутаты как Аникеева Нина Ивановна, Селюков Геннадий Васильевич, Селюков Владимир Алексеевич,  Сотников Василий Михайлович и Сороколетова Татьяна Анатольевна присутствовали на всех заседаниях. В то же время есть депутаты, которые из 7 заседаний  не присутствовали на 2-3 заседаниях, хотя и по уважительной причине.

Всего на прошедших заседаниях  рассмотрен 41 вопрос. Назову основные  из них:

- об исполнении бюджета Грачевского муниципального района  за 2012 год и поквартальное исполнение в 2013 году;

- в связи с изменением федерального законодательства, Совет района вносил изменения в действующие на территории района нормативно-правовые акты;

- в конце года с соблюдением требований бюджетного законодательства и Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе в Совет района был внесен проект бюджета муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. По данному вопросу было подготовлено заключение Контрольно-счетной комиссии о соответствии проекта бюджета Грачевского муниципального района  на 2014 год, были назначены и проведены публичные слушания, по итогам которых участники публичных слушаний рекомендовали депутатскому корпусу принять бюджет.  17 декабря 2013 года бюджет района был рассмотрен и принят. 

- также вносились изменения в решения Совета Грачевского муниципального района «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Грачевского муниципального района». Были подведены итоги выполнения соглашения между министерством сельского хозяйства Ставропольского края и органами местного самоуправления Грачевского района по реализации мероприятий в области агропромышленного комплекса. Рассматривались вопросы о дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности. Был заслушан отчет отдела имущественных и земельных отношений  администрации о сводных показателях объектов собственности Грачевского муниципального района за 2012од,  и отчет отдела экономического развития о том,  как реализовывались в 2012году мероприятия Программы социально-экономического развития Грачевского муниципального района на 2011-2015годы. Рассматривался ход выполнения за 2012год Стратегии социально - экономического развития Грачевского муниципального района и вносились в неё изменения. Ежеквартально заслушивался отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального района

Заседания проводились в открытом режиме, в присутствии представителей средств массовой информации и прокуратуры, руководителей организаций и предприятий, депутатов поселений и населения. Следует отметить, что депутаты Совета, осуществляя свою правотворческую деятельность, адекватно оценивали складывающуюся в районе финансовую и экономическую ситуацию, и не были склоны принимать решения, которые впоследствии могли быть не выполнены.

И в целом, депутатский корпус показал, что способен решать поставленные перед ним задачи по развитию местного самоуправления и влиять на улучшение социально-экономического положения в районе. 
Важнейшей задачей в бюджетно–финансовой сфере остается ответственная и кропотливая работа по принятию бюджета района, контролю за ходом его исполнения, а также оперативная работа с бюджетом посредством его своевременных корректировок для максимально эффективного использования денежных средств. В связи с  изменением бюджетного законодательства возникала необходимость изменения  показателей доходной и расходной частей бюджета муниципального района в течение года. Таким образом, было принято 5 решений, касающихся внесения изменений в бюджет района.
Говоря  о  бюджете  района  и  о  блоке  финансовых  вопросов, вносимых  на  рассмотрение  депутатского  корпуса,   необходимо отметить, что  документы  готовились  обстоятельно.  И  здесь  достаточно  весомая  роль принадлежит  постоянной комиссии по бюджету, экономической политике, налогам, собственности, инвестициям, законодательству и взаимодействию с органами местного самоуправления. Каждый проект, каждая позиция подвергались анализу, проверке обоснованности  как  исполненных, так  и  планируемых  бюджетных  операций. С этой задачей депутаты достойно справились. В 2013 году было проведено 6 заседаний комиссии по бюджету. 

Не только постоянная комиссия по бюджету в 2013 году проводила свои заседания, но и другие комиссии  Совета Грачевского муниципального района при подготовке вопросов, выносимых на заседание Совета предварительно рассматривали их на  своих заседаниях. Благодаря их работе обеспечивалась тщательная и  продуманная подготовка проектов нормативных правовых актов, их детальное обсуждение. Такой метод работы помогает депутатам в день заседания оперативно и конструктивно принимать решения. Реализация принятых решений оставалась под контролем в течение всего года.   

Руководствуясь Федеральным законом от 07.02.2011  №6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов   субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной комиссией Грачевского муниципального района осуществляются полномочия по проведению внешнего муниципального финансового контроля  согласно заключённых соглашений с Советами депутатов поселений. В 2013 году Контрольно-счетная комиссия одновременно осуществляла контроль бюджета района и бюджетов поселений: на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов (на стадии формирования), на 2013 год (текущего исполнения) и за 2012 год (исполнения за отчетный финансовый год). 

Комиссией подготовлено 15 заключений на проекты решений Совета Грачевского муниципального района и постановления администрации района, и 25 заключений на проекты решений Советов депутатов муниципальных образований района
В 2013 году продолжалась  работа по совершенствованию муниципальной нормативно – правовой базы, приведению ее в соответствие с постоянно меняющимся законодательством. Были внесены необходимые изменения и дополнения в Устав Грачевского муниципального района.
Проводилась определенная работа по приведению в соответствие с федеральным и краевым законодательством  ранее принятых нормативных правовых актов. В течение года внесены изменения в 8 решений Совета района, регулирующих вопросы местного значения.
Еще одной задачей в нашей нормотворческой работе  является тщательная подготовка нормативных  документов  и эффективная организация проведения их антикоррупционной экспертизы. 

Не всегда проекты решений Совета, внесенные субъектами нормативной правовой инициативы, соответствовали требованиям инструкции по делопроизводству; сроки предоставления иногда нарушались, в последний момент, на заседаниях Совета вносились отдельные проекты решений или в процессе заседаний делались корректировки.


Однако, несмотря на замечания, все проекты решений Совета района своевременно предоставлялись депутатам, главе администрации, прокурору для ознакомления.

Особое внимание в повседневной деятельности Совета уделяется взаимодействию с Прокуратурой Грачевского района. Прокурором ведется анализ нормотворческой деятельности органов местного самоуправления. На стадии подготовки заседания за 5 дней до принятия  решений депутатами прокурору направляются проекты решений. Результатом этой взаимной деятельности стал тот факт, что за отчетный период практически на все проекты решений прокурором направлялись заключения, большинство из  которых были положительными и лишь в отдельных проектах отмечены незначительные нарушения, исправленные в ходе принятия решений. Кроме этого  прокурором района был внесен один протест на принятое в 2009году решение «Об утверждении Порядка организации и проведения публичных слушаний  в Грачевском районе». Данный протест был внесен в связи с изменением действующего законодательства и необходимостью приведения нормативно-правового акта в соответствие с ним. Протест был удовлетворен. Принят новый Порядок проведения публичных слушаний.
Тесное взаимодействие районного Совета с правовыми управлениями Правительства Ставропольского края и Думы, как на этапе работы с проектами наших решений, так и после их принятия, позволяет в значительной степени избежать ошибок и несоответствия правовых актов действующему законодательству.. За отчетный период было получено 1 экспертное заключение Правового управления Правительства Ставропольского края, которое  содержало рекомендации о необходимости внесения незначительных изменений в решение «О бюджете Грачевского муниципального района на 2013год».  Это в целом положительно характеризует работу аппаратов Совета и администрации района, юридических служб, постоянных депутатских комиссий.

Одним из главных направлений непосредственного участия  населения в решении вопросов местного значения являются  публичные слушания. Они проводятся представительным органом, главой муниципального района для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей района.   В 2013 году пять раз проводились публичные слушания по обсуждению проектов решений Совета о внесении изменений и дополнений в Устав Грачевского муниципального района, об исполнении бюджета Грачевского муниципального района за 2012год и об утверждении районного бюджета Грачевского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 -2016 годов.  Предложения, поступающие в ходе обсуждений, включаются в итоговые документы - рекомендации слушаний и учитываются при принятии решений Совета. Всего на публичных слушаниях присутствовало около 350 человек. Для муниципального района с населением в 36 тысяч человек это конечно маловато. Желательно жителям района активнее участвовать в общественной жизни своей малой Родины. Двери районного Совета и администрации всегда открыты для всех жителей. Дата и время проведения публичных слушаний всегда публиковались в средствах массовой информации.
Обязательным условием эффективной работы органов местного самоуправления является максимальная открытость для общественности местной власти, достоверность и доступность к информации.   В этой связи необходимо отметить, что все заседания Совета района открыты для участия в них населения, принятые решения размещались и размещаются на сайте администрации Грачевского муниципального района, публиковались в газете «Вперед», но  в виду увеличения стоимости услуг за опубликование нормативно-правовых материалов в несколько раз, Совет Грачевского муниципального района совместно с администрацией в сентябре 2013года учредили свою газету «Грачевский вестник». Опубликование нормативных правовых актов в указанной газете позволило существенно сэкономить средства бюджета Грачевского муниципального района. В бюджете на 2013год было запланировано на публикацию материалов 1250тыс.рублей, всего же было израсходовано 615210рублей (это с учетом администрации и её отделов). Экономия составила 635тысяч рублей, что позволило направить эти деньги на решение первоочередных задач в области образования Грачевского района. В ноябре 2013года свои полномочия по опубликованию нормативно-правовых актов передали на уровень района пять муниципальных образований. Это Спицевский, Красный, Грачевский, Сергиевский сельсоветы и с.Бешпагир. Опубликование нормативных актов в газете «Грачевский вестник» позволило и этим муниципальным образованиям сэкономить бюджетные средства.

В целях исполнения Закона Ставропольского края «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Ставропольского края» в соответствии с установленным графиком (но не реже 2 раза в месяц) в Правительство Ставропольского края направлялись нормативные правовые акты органов местного самоуправления для их внесения в регистр. Всего в 2013году было направлено 36 нормативных правовых актов Совета района и администрации района.

Не  могу  не  остановиться  ещё  на  таком  аспекте   работы,  как взаимодействие с  органами местного самоуправления  поселений.

В соответствии с заключёнными соглашениями в 2013 году районом исполнялись  принятые  от  поселений  полномочия  в  области  казначейского  исполнения  бюджета, официального опубликования нормативных актов  и  многие другие.

Но фактически диапазон взаимодействия муниципалитетов шире рамок соглашений по конкретным полномочиям. Это и консолидированный бюджет, и единство всех систем жизнеобеспечения и безопасности района, и общность экономических и социально-политических целей. 

Я благодарен главам поселений за взаимопонимание и поддержку в вопросах, требующих совместных наших усилий, за тот деловой климат, который сложился между Советом района, администрацией района и органами местного самоуправления поселений и надеюсь на дальнейшую совместную конструктивную работу в решении стоящих перед нами задач.

Грачевский муниципальный район входит в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Ставропольского края». Я являюсь членом правления Совета и регулярно принимаю участие в заседаниях правления Ассоциации, в том числе и в выездных. В 2013году участвовал в 4 заседаниях правления Ассоциации. Ассоциация «Совет муниципальных образований» также оказывает большую помощь и поддержку в реализации законов о местном самоуправлении, направляет методические материалы, делится опытом работы.
Как  Глава  муниципального  района я  представлял  Грачевский  район, интересы его жителей во взаимодействии с органами государственной власти, органами местного самоуправления других муниципальных  районов, федеральными и краевыми органами, гражданами и организациями.

В этой связи я принял участие  в 11 заседаниях Думы Ставропольского края, 9 заседаниях Правительства Ставропольского края. Также, являюсь членом  Совета по вопросам местного самоуправления при Думе Ставропольского края и  принимал участие в его заседаниях, в рамках  которых  проходило  активное  обсуждение  вопросов  социально-экономического  развития  как  края  в  целом, так  и  Грачевского муниципального района  в  частности.
В декабре 2013года был создан Совет руководителей органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ставропольского края при Губернаторе Ставропольского края, в состав которого вошли и мы с Владимиром Андреевичем.

Кроме этого, я, как  Глава  Грачевского  муниципального  района   неоднократно принимал  участие  в    мероприятиях,  посвящённых  государственным  и  профессиональным  праздникам.
Главное  достояние  нашего  района – это  люди ,  деятельные,   грамотные,   работоспособные. Поэтому  особенно  приятно  вручать  нашим  гражданам  заслуженные  награды. Почетными грамотами Совета Грачевского муниципального района было награждено 59  достойных тружеников организаций и предприятий района.

Хочу еще отметить, что наряду с решениями основных задач по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной сферы района, депутаты Совета активно участвуют во всех значимых торжественных, культурно-массовых и общественных мероприятиях. Многие из депутатов оказывали активную помощь в подготовке и проведении праздничных мероприятий, посвященных 68-ой годовщине Победы в Великой Отечественной войне. 


Организационное, правовое и техническое обеспечение Совета района и Главы района, депутатских комиссий осуществляется аппаратом Совета района. Это 2 муниципальных служащих и 3 единицы технического персонала.
Основные цели и задачи деятельности аппарата определены Регламентом Совета, положением об аппарате Совета и должностными инструкциями специалистов.

В течение 2013 года осуществлялся контроль за соблюдением муниципальными служащими Совета района требований, предъявляемых действующим законодательством о муниципальной службе. Сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах указанных лиц размещены на  страничке Совета Грачевского муниципального района на Интернет-сайте Администрации района.

В 2013 году специалистами аппарата регулярно велась консультативная работа и оказывалась практическая помощь поселениям по приведению их Уставов и других нормативных документов в соответствие с действующим законодательством.
Продуктивное взаимодействие аппаратов Совета и администрации района позволяет обеспечить решение многих организационных и правовых вопросов. 
Деловая, рабочая обстановка, способность вырабатывать согласованные, не исключено, и компромиссные варианты решений стали нормой для обоих коллективов. Это позволило грамотно и квалифицировано готовить и принимать нормативные правовые акты, решать вопросы местного значения и осуществления государственных полномочий с учетом интересов населения и требований законов.
Считаю, что в целом аппаратом Совета района при его штатной малочисленности проводилась достаточная работа, направленная на обеспечение эффективного функционирования Совета района и Главы района.

Подводя итоги сказанному, следует отметить, что,  несмотря  на имеющиеся трудности, вызванные рядом объективных причин, таких как недостаточность финансирования, в целом социально-экономическое положение Грачевского муниципального района в 2013 году можно охарактеризовать как стабильное.


В сентябре 2014года состоятся выборы Губернатора Ставропольского края и выборы главы и депутатов в Спицевском муниципальном образовании. Выборы должны быть проведены на высоком организационном уровне, в строгом соответствии с действующим законодательством. Я думаю, что все у нас пройдет хорошо.

Уважаемые депутаты и приглашенные!
В заключение доклада хочу еще раз  отметить: главное достояние и главный капитал Грачевского муниципального района – это люди, наши жители, которые здесь живут и трудятся. И для того, чтобы качество жизни населения поднять на достойным уровень,  нам необходимо упорно и целенаправленно действовать единой командой. Работа эта нелегкая, но выполнимая.

Благодарю всех за сотрудничество и понимание важности той работы, которую мы осуществляем на благо нашего района. Надеюсь, что ваша поддержка и достигнутое взаимопонимание сохранится и в дальнейшем.  21 апреля 2014 года органы местного самоуправления   будут отмечать  свой профессиональный  праздник, учрежденный  указом  Президента  Российской  Федерации. Искренне поздравляю Вас с праздником!

Желаю всем крепкого здоровья,  удачи  и  плодотворной  работы на благо  жителей   Грачевского  муниципального  района!

Спасибо за внимание!

