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1. Введение

Современное жилищно-коммунальное хозяйство Ставропольского края - это многоотраслевой комплекс, который включает в себя взаимозависимые, но в то же время достаточно автономные предприятия и организации производственной сферы. Всего в этом секторе экономики края задействовано 768 предприятий и организаций, с численностью работающих на них - свыше 45 тыс. человек. Потребителями услуг жилищно-коммунального комплекса являются практически все население края, социальная сфера и хозяйствующие субъекты экономики. 

В 2008 году предприятиями жилищно-коммунального комплекса края предоставлено услуг на 22,9 млрд.рублей, что составляет 8,3% ВРП Ставропольского края.

Несмотря на предпринимаемые в последние годы усилия состояние жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры характеризуются высоким уровнем износа, низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями. 

Все это является следствием того, что капитальный ремонт, модернизация и материально-техническое обеспечение объектов ЖКХ осуществлялось по остаточному принципу.

И сегодня проблема воспроизводства основных фондов жилищно-коммунального хозяйства до конца не решена. В отрасли велики затраты и прямые потери ресурсов, которые ложатся тяжким бременем на потребителей услуг и бюджет. По оценке специалистов, уровень надежности работы инженерных коммуникаций в Российской Федерации в десятки раз ниже, чем в европейских странах.

Высокий уровень износа оборудования и коммуникаций привел к лавинообразному росту числа аварий: если в начале 90-х годов в среднем по краю на 100 километров коммунальных сетей приходилось 80 аварий, то в последние годы без учета мелких аварий только на 100 километрах инженерных сетей водоснабжения и водоотведения произошло 112 аварий, при нормативно допустимом количестве - 30. 

Острый недостаток нового, энергоэффективного оборудования и технологий,  а также недостаточная оснащенность предприятий ЖКХ средствами автоматики, приборами учета и контроля отпуска и потребления коммунальных услуг являются причиной большой энергоемкости процессов производства и распределения коммунальных  ресурсов.  И как следствие доля затрат на энергоносители в тарифе на услуги тепло-, водоснабжающих предприятий края составляет сегодня 60 – 70%. 

С принятием  Федерального закона от 26 марта 2003 года №36-ФЗ  «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об электроэнергетике» и постановления Правительства Российской Федерации от 31 августа 2006 г. N 530 «Об утверждении  Правил функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики» поставка электрической энергии для коммунальных предприятий с 2011 года будет осуществляться по нерегулируемым (рыночным) ценам. Аналогичная концепция перехода на рыночные принципы ценообразования цены на газ предусмотрена постановлением Правительства Российской Федерации от 28 мая 2007 г. N 333 «О совершенствовании государственного регулирования цен на газ».

Но, поскольку, тарифы на услуги предприятий коммунального комплекса для конечных потребителей находятся в регулируемом секторе экономики и не могут выходить за рамки ежегодно устанавливаемых органами государственного тарифного регулирования  предельных уровней роста, все это может создать дисбаланс между динамикой роста цен на энергоносители и тарифов на коммунальные услуги, сказаться на экономике предприятий коммунального комплекса и в итоге отразиться на качестве услуг, предоставляемых ими конечным потребителям. 

В этой связи огромную роль в улучшении экономического состояния, повышения качества услуг коммунальных предприятий на современном этапе экономического развития должна сыграть реализация политики модернизации и повышения энергетической эффективности этих предприятий. 

2. Состояние и проблемы функционирования систем теплоснабжения Грачевского района.

Специфическими проблемами теплоснабжающих предприятий ЖКХ сельской местности являются профицит мощности источников теплоснабжения, малоэтажная застройка жилого сектора, при которой наблюдается более низкая, чем в городах, концентрация абонентов на 1 км теплосети, отсутствие крупных потребителей тепла.

 В Грачевском районе основным поставщиком тепловой энергии потребителям является  МУП «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района Ставропольского края. Предприятие создано в ноябре 2005 года на базе имущества ГУП Ставропольского края «Коммунальное хозяйство» Грачевского района, переданного в собственность Грачевского муниципального района распоряжением Правительства Ставропольского края от 21.09.2005 г. №513-рп. 

 На момент создания муниципального предприятия основу систем теплоснабжения района составляли котельные, созданные в соответствии с техническими и градостроительными решениями полувековой давности.  
Суммарная мощность оборудования, установленного на этих котельных, в конце 2005 года составляла 32,7 Гкал/ч, присоединенная нагрузка – 4,47 Гкал/ч, что соответствовало загрузке котельных на уровне – 13,7% (среднекраевой показатель - 42,8%). К избытку мощности привел также переход части потребителей централизованного теплоснабжения на индивидуальное отопление. Насосное оборудование котельных, установленное по проекту, не соответствовало фактически существующей на тот момент присоединённой нагрузке. Кроме того, существовала проблема, заключающаяся в низком уровне автоматизации процессов производства и транспортировки тепловой энергии. Эффективность использования персонала МУП «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района (трудоемкость производства) в конце 2005 года составляла 10 человек на 1 км теплосети. А износ систем коммунальной инфраструктуры теплоэнергетического хозяйства предприятия достиг 70%.

Поскольку теплоснабжение являлось основным видом деятельности коммунального предприятия, то такая ситуация не могла не отразиться в целом на его экономике, и к концу 2006 года предприятие испытывало серьезные финансовые проблемы. 
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	Фото. 2 Квартальная котельная с. Красного до модернизации
	
	Фото. 3 Источник теплоснабжения квартальной котельной с. Красного до модернизации


В период с 2006 по 2007 год руководством предприятия совместно с администрацией Грачевского муниципального района удалось несколько изменить сложившуюся ситуацию за счет оптимизации системы теплоснабжения - вывода из эксплуатации нерентабельной квартальной котельной на ул. Шоссейной с. Грачевка путем перехода ее абонентов на индивидуальное отопление,  а так же модернизации системы теплоснабжения квартальной котельной с. Бешпагир, котельных детского сада и средней школы в п. Верхняя Кугульта с использованием котлов наружного размещения, полученных по КЦП «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2006-2008 годы» и ВЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края на 2005-2007 год». Но в  условиях дефицита местного бюджета и ограниченных финансовых возможностей самого предприятия для проведения масштабных мероприятий по модернизации теплоэнергетического хозяйства района был необходим новый механизм привлечения инвестиционных ресурсов.

3. Пути модернизации  коммунальных предприятий в сельской местности (на основе опыта Грачевского района).

В основу предложений по разработке этого механизма была положена информация об инвестиционных и производственных программах коммунального комплекса, полученная на курсах повышения квалификации в Центре дополнительного образования Ставропольского государственного университета по программе «Бюджет, активы ЖКХ муниципального управления» и институте повышения квалификации Пятигорского государственного технологического университета по программе «Эффективная тарифная политика в сфере жилищно-коммунального хозяйства».

В 2007 году МУП «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района перешло на упрощенную систему налогообложения.

  Тариф на тепловую энергию сократился на величину налога на добавленную стоимость, что создало благоприятные условия для принятия инвестиционной программы муниципального предприятия коммунального комплекса в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса".

Анализ возможных источников финансирования инвестиционной программы показал, что полностью обеспечить потребность в инвестиционных ресурсах за счет тарифа на подключение невозможно. Это  связано с тем, что в районе отсутствует потребность в расширении объемов производства тепловой энергии. А установление инвестиционной надбавки в необходимом размере привело бы к 127% росту стоимости тепла для конечных потребителей. Это оказалось недопустимым, поскольку прогнозный предельный индекс максимального роста тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса на 2008 год (с учетом планируемых инвестиционных программ) должен был находиться в пределах 113 % (письмо комитета по государственному заказу и ценовой политике Ставропольского края от 28.12.2006 г. №22-6449). 

Поэтому для достижения баланса социально-экономических интересов администрация Грачевского муниципального района предложила совету Грачевского муниципального района установить инвестиционную надбавку к тарифу на тепло в соответствии с этим предельным индексом в размере 20 рублей на 1 Гкал полезного отпуска тепловой энергии, а недостающие средства привлечь за счет софинансирования по краевым (федеральным) инвестиционным (целевым и ведомственным) программам модернизации и энергосбережения. 

Инвестиционная программа  муниципального унитарного предприятия «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района Ставропольского края по реконструкции и модернизации систем теплоснабжения Грачевского муниципального района Ставропольского края на 2008-2010 годы была разработана в соответствии  требованиями ст.18 Федерального закона от 30 декабря 2004 года N 210-ФЗ на основе технического задания, утвержденного решением совета Грачевского муниципального района от 20 февраля 2007 года №140-I

 Решением совета Грачевского муниципального района от 17 апреля 2007 года  №148-I данная инвестиционная программа была утверждена.

В ходе выполнения этой программы с начала 2008 года по 2 квартал 2010 года удалось привлечь в модернизацию систем теплоснабжения Грачевского муниципального района 2,9 млн. рублей, из которых 0,8 млн. рублей составили средства инвестиционной надбавки к тарифу. 

Реализация этой программы позволила вывести из эксплуатации  котельную МУК «Тулукский Дом культуры» и квартальную котельную с. Красного, которые были убыточны, и установить на этих объектах котлы наружного размещения. В настоящее время завершается работа по созданию автономных источников теплоснабжения с внедрением энергосберегающего оборудования в МДОУ «Детский сад №2» с. Бешпагир и в МОУ СОШ №4  с.Красного. Срок ввода в эксплуатацию этих объектов декабрь 2010 года.

 Установка новых автономных источников теплоснабжения в период с 2008 года по 1 полугодие 2010 года позволила снизить износ систем теплоснабжения МУП «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района с 66% до 50%. Эффективность использования персонала на предприятии (трудоемкость производства) за этот период времени снизилась с 8,2 до 5,5 человек на 1 км теплосети, а производительность труда (объем реализации услуг к численности персонала) выросла на 43% (со 141,7  до 203 Гкал./чел.).


Наглядно эффект от реализации инвестиционной программы можно показать на конкретном примере модернизации системы теплоснабжения МУК «Тугулукский Дом культуры».


Котельная МУК «Тугулукский Дом культуры» находилась в эксплуатации с 1997 года и предназначалась для теплоснабжения зданий Дома культуры, детского сада, почты и еще нескольких социальных объектов с. Тугулук. Поэтому на ней было установлено мощное, энергоемкое оборудование суммарной мощностью производства тепловой энергии 1078 кВт или 0,9 Гкал/час. На обслуживании котельной было задействовано 3 оператора. 

К 2008 году большинство абонентов котельной перешло на индивидуальное отопление и на обслуживании осталось только здание Дома культуры села  с подключенной тепловой нагрузкой 0,1 Гкал/час (11% от установленной мощности). Износ основного оборудования котельной для  производства и передачи тепловой энергии на начало 2008 года  превысил 70% и создавал повышенную угрозу прекращения теплоснабжения этого объекта – единственного культурно-досугового центра муниципального образования с.Тугулук.

Общий объем затрат на создание источника теплоснабжения ДК  с.Тугулук составил 1259,4 тыс. рублей, в том числе по источникам финансирования: 

893,94 тыс. рублей - целевые финансовые средства, полученные по  КЦП «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009-2013 годы», на закупку оборудования, выполнение подрядных работ;

40,4 тыс. рублей - собственные средства МУП «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района Ставропольского края израсходованы изготовления проекта  и его экспертизу;

325,06 тыс. рублей - средства, полученные в качестве инвестиционной надбавки к тарифу на тепловую энергию в рамках реализации инвестиционной программы муниципального унитарного предприятия «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района Ставропольского края по модернизации систем теплоснабжения Грачевского муниципального района Ставропольского края на 2008-2010 годы, израсходованы на строительно-монтажные работы и услуги технадзора.
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Фото. 2 Современный автономный источник теплоснабжения МУП «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района.  

После ввода в эксплуатацию данного  автономного источника теплоснабжения уровень загрузки производственных мощностей коммунального предприятия в IV квартале 2009 года вырос до 46% (с учетом резерва), протяженность теплосетей сократилась на 93 метра. Обслуживание группы котлов наружного размещения на этом источнике теплоснабжения в настоящее время осуществляется 1 оператором.

За отопительный период 2009/2010 года снижение потребления топливно-энергетических ресурсов и воды по котельной составило:

9536 м3 газа в IV квартале 2009 года - (стоимость 3,39 руб./ м3) и 26996 м3 газа в1-ом полугодии 2010 года- (стоимость 3,8 руб./ м3). Всего на сумму 134,9 тыс. рублей;

13526 кВт.ч электроэнергии (стоимость -5,4 руб./кВт.ч). Всего на сумму 73 тыс. рублей;

85 м3 воды (тариф 36,77 руб./м3). Всего на сумму 3,1 тыс. рублей.

Экономия фонда оплаты труда за IV квартал 2009 года и 1 полугодие 2010 года составила  132,5 тыс. рублей.

Общий экономический эффект от создания автономного источника теплоснабжения с внедрением энергосберегающего оборудования МУК «Тугулукский Дом культуры» с.Тугулук на отчетную дату составил 343,5 тыс. рублей.

А в целом по коммунальному предприятию общий экономический эффект от реализации мероприятий инвестиционной программы по состоянию на 01.07.2010 года составил 697,2 тыс. рублей.

4. Заключение

Поставленные Президентом и Правительством Российской Федерации задачи по модернизации жилищно-коммунального хозяйства, повышению его энергоэффективности требуют значительных инвестиций в эту сферу, как из бюджетных, так и внебюджетных источников финансирования. 
Комплексный подход к решению этих задач позволяет привлечь дополнительные источники финансирования за счет использования механизма инвестиционных программ предприятий коммунального комплекса в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса".
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